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INTRODUCTION

L'Asie centrale a été convoitée a plusieurs épogleeghistoire. A la fin du dix-neuviéme
siecle, les britanniques avaient envisagé d’acquée position dominante en Asie centrale face a la
Russie avec laquelle ils rivalisaient. Les progatglais consistaient & remonter des Indes en pgassan
par I’Afghanistan. Mais ils se sont heurtés ici ra milieu naturel trés exigeant et a un ensemble
d’ethnies complexe. Au nord, sous I'empire desstdas Russes ont reussi a coloniser la région dont
les habitants avaient conservé trés longtemps at#6tés organisées en clans. Les frontiéres tracées
alors ont été conservées ensuite par I'Union Siguiét Ce découpage artificiel est la base de ltiten
des peuples d'Asie centrale. L'URSS a généré demnsa le Kazakhstan, I'Ouzbekisatan, le
Turkmenistan, le Tadjikistan, et le Kirghizstan lear donnant une Iégitimité qu’elles conservent
ensuite apres leur indépendance au début des at@@@slLes occidentaux et en particulier les Etats-
Unis ont alors initié leur implantation dans laicdg La campagne d'Afghanistan, réponse aux
attentats du 11 septembres 2001, leur a permiahldiétine présence militaire.

Aujourd’hui, la région est encore I'objet d'un tré@sand intérét de la part les puissances dont
I'’économie a des besoin massifs en énergie. En Effisie centrale et en particulier la Mer Caspien
renferme des réserves de pétrole et de gaz trastampes méme si elles sont bien inférieures a<xell
du moyen orient. Pour les puissances extérieures,imtérét se traduit principalement par la
construction d'oléoducs et de gazoducs, par l'dsgtion de gisements et par des accords
commerciaux ou entre états pour la fourniture deeames premieres.

Pour I'Europe, I'enjeu de I'Asie centrale est laaisification de ses approvisionnements en
énergie. En effet, I'Union Européenne dépend @mégeiment du moyen orient pour le pétrole et de la
Russie pour le gaz. Or la Russie continue a utiies deux atouts : sont influence retrouvée dans |
région et un réseau d'oléoducs et de gazoducstedkament orientés du sud vers le nord. Les Etats-
Unis cherchent a s'implanter davantage, suiviadeHine et de I'Europe. L’Inde et le Japon ont auss
démontré leur intérét. La Turquie et le Caucase der lieux de transit pour les produits qui sont
transportés directement d’est en ouest.

Dans ce contexte, quelle politiqgue I'Union Europ®edoit-t-elle mener en Asie centrale afin
de diversifier ses approvisionnements ? |l fauniifier les intéréts des puissances, en examirant |
situation générale, la stratégie de la Russie epdltique de I'Union Européenne, politique
énergétique et politique internationale. Les irtgdes protagonistes ayant été définis, une steatég
peut étre proposée en se fondant sur les changemestiables qui peuvent voir le jour en Asie

centrale. Celle-ci sera précisée dans les objectfseindre.



PREMIERE PARTIE : LES INTERETS DES PUISSANCES

Depuis deux ans, la demande mondiale en matiéegsigres énergétiques a augmenté sous
I'effet de la croissance exceptionnelle de la Cleihde I'Inde ainsi que celle des pays émergeise F
a la demande, l'offre connait des irrégularitéssdaedes situations géopolitiques instables dans les
pays producteurs, & des catastrophes naturellen@are a I'action volontaire de certains états. La
guerre en Irak a provoqué une baisse de 10% dethugtion de pétrole de ce pays. Sur le plan des
contraintes naturelles, le cycléne Katrina a fogatrdiminué la capacité d’extraction de pétrolesdan
le Golfe du Mexique. Enfin, TOPEP accepte de $aitie au mieux la demande, mais certains de ses
membres sont préts a diminuer la production poire fenonter les cours et augmenter ainsi leurs
revenus. Ce léger déséquilibre a provoqué l'augatiemt des cours du pétrole. Une partie de la

demande a été reportée sur le gaz, entrainantlauggnentation de son codt.

Il résulte de cette situation des tensions surnbeschés du pétrole et du gaz. Les états
consommateurs ont réagi en stimulant les pays ptedts qui pouvaient palier le déficit de
production. Dans ces conditions, I'Asie centralergaferme une proportion significative (3 a 4% des
réserves prouvées) des réserves mondiales d'ésefgisiles peut contribuer a augmenter
sensiblement la production mondiale. Mais poupkags consommateurs d’énergie, la région n'est pas

observée sous I'angle de l'intérét général maitplen vue de la satisfaction de leurs propresibgso

Pour pouvoir bien appréhender la dimension desétg#é&conomiques, on doit tenir compte
des colts qui interviennent dans le prix de vehia Haril de pétrole. Ce prix se décompose en colt
de revient et en taxes. Le co(t de revient compuoencb(t d’exploration, un prix d’extraction, unito
d’expédition et de chargement et enfin un codlt liEasinement vers la zone de consommation.
Lorsque le baril du Moyen Orient était acheté 7Bad® en Europe, le colt de revient était de 65a 6,
dollars par baril. Le reste, c'est-a-dire envir@ddllars par baril comprenait une trés large part
taxes versées au pays producteur. Pour les répablig’'Asie centrale, les proportions sont
équivalentes a celles du Moyen Orient. De plugpétole et le gaz sont les sources majoritaires de
capitaux. Ceci pese dautant plus sur les négodistientre états riverains pour le partage des
ressources de la Mer Casipenne. Les gains qui peétre escomptés par les compagnies privées pour
I'extraction et le transport sont bien inférieutsxdaxes mais ils demeurent trés importants. Ainsi,
pour une socité occidentale, I'exploitation d’'urlatgforme ou d'un oléoduc dans la région est un
enjeu méme si cette exploitation fait I'objet dpartage allant parfois jusqu'a 5 sociétés. Le trarts
du pétrole et du gaz de la zone d’extraction vermrché international rapporte aussi des capitaux

aux pays de transit.



1. LES PUISSANCES EXTERIEURES

Les intéréts stratégiques sont nombreux. L'un diesimportants pour toutes les puissance est
la sécurité des aprovisionnements en énergie. Bdpyiremier choc pétrolier, il s’agissait pour les
pays acheteurs de favoriser 'augmentation deddymtion de pétrole afin de limiter la hausse de so
prix, voire de le faire diminuer. Désormais, avess grix de matieres premiéres énergétiques trés
élevés et une forte demande mondiale, les natioinsng des besoins élevés en énergie ne peuvent pas
se permettre de manquer leur entrée ou leur maietieAsie centrale. Pour pouvoir estimer ce que
représente I'Asie centrale dans le contexte mondialpétrole, nous devons rappeler la situation
générale de cette source d’énergie. Selon Piemé-Bauquis, ancien directeur de la stratégie du
groupe Total, une sythése des avis d'experts resoparmet d’établir trois tendance pour I'équilibre
entre |'offre et la demande :

- La tendance optimiste estime que la productionémfe peut augmenter de fagon
importante ; en se référant a la production de ZIA, la production serait double
en 2030-2040 avec 120 a 140 milllions de barils/jou

- La tendance pessimiste prévoit une stagnation pioelde la production mondiale
a 90 millions de barils/jour. Cela provoquerait dadge tension entre I'offre et la
demande qui ferait monter le prix du baril entr® £0200 dollars.

- La tendance la plus réaliste évalue une stagndtola production a 100 milllions
de barils/jour.

Si la réalité s’approchait de la deuxieme hypothkseroissance des pays industrialisés serait
stoppée. La disponibilité globale des ressourcapas le méme impact sur toutes les économies. Cela
dépend en particulier des possiblités d’accegadduction et de la structure de I'économie d’upspa
Nous devons aussi rappeler gu’'une partie des Esenondiales est difficile a extraire. Il s’agitdée
part des sables asphaltiques et des schistes béuriet d’autre part des gisements situées en eaux
profondes. lls exigent des investissements plusitapts et sont plus colteux a produire. L'intérét
commun a la majorité des nations est donc le réigne équilibre dans la région afin que d’'une part
les gisements d’énergie puisent étre exploités dndonnes conditions et que d'autre part les
ressources soient achminées sans entrave. On ipe@ndrésumé que la stabilité de la région est de
l'intérét de tous. Nous devons cependant examiiritéréts parrticuliers de chacune des forces en
présence.

L'Europe

Pour ses approvisionnements en énergie, I'Uniorofi@enne est largement importatrice et

cette dépendance va probablement s’ampliffermoins d’améliorer la compétitivité de I'énergie

autochtone, les importations —dont certaines env@nance de régions menacées dinsécurité-



couvriront d'ici 20 & 30 ans environ 70% des besale 'Union en énergie contre 50 % aujourd’fAui.
Parmi ces énergiesitochtonescitons les contributions importantes du pétrolduegaz de la Mer du
Nord, le gaz du nord de I'Allemagne et le chardbfaut ajouter a cela la biomasse, I'hydroéledt#ic
I'énergie solaire, I'énergie d’origine éolienne di@ développe aujourd’hui. Dans cette catégorie —
les énergies renouvelables- on peut attendre depgws dans les rendements et une extension des
installations. Cependant, il n’est pas garanti fmegmentation de la production des ces sources
d’énergie sera en mesure de satisfaire 'augmentatiobable de la demande. De plus, pour le pétrole
et les produits raffinés, 44% sont importés d’ex838Ret 24% du Proche et Moyen Orient. Cela
signifie que plus des deux tiers des importatiame@eennes proviennent de ces deux ensembles : ex-
URSS associé au Proche et Moyen Orient, ce quadeit par une dépendance certaine. De plus, la
sécurité de ces deux régions a connu récemmenteedes troubles qui sont de nature a perturber les
approvisionnements, citons la région de Tchétchénle YémenA défaut de pouvoir assurer son
indépendance énergétique, I'Union Européenne doitahc tout au moins chercher a diversifier

ses sources d’énergie pour trois raisons essentsdl: raison politique, économique et de sécurité.
Sur le plan politique, la dépendance de I'Europgeesile Moyen Orient et la Russie restreint la rearg
de manceuvre dans les relations internationales lgsudécisions que I'Union Européenne et ses
membres doivent adopter. En économie, le nombrdaderisseurs —états et enteprises- est restreint,
il leur est donc plus aisé d'orienter les prix &dasse. Enfin, en matiére de sécurité, les tensbles

conflits perturbent I'activité d’extraction des sesirces pétrolieres et gazieres.

En Asie centrale, rappelons le, une large propordies hydrocarbures extraits est acheminée
vers la Russie. Cela va dans le sens opposé &éaaniconcurrence entre les pays fournisseursipar |
nécessaire augmentation de leur nombre. En outiee siauation donne a la Russie plus de moyens de
pression au niveau politique. L’Europe a donc #&itér rechercher & s’approvisionner directement en
Asie centrale et a éviter autant que possibledimédiaire de la Russie afin de contrecarrer la
tendence au monopole de celle—ci. De plus, I'inkapolitique et les problemes de sécurité doivent
étre maitrisés pour ne pas géner l'activité indeitr La mise en place progressive de régimes

démocratiques dans tous les états d’Asie centratwiterait la stabilité.

L'lran

Par sa position géographique ou il borde par lelsuBlurkménistan et la Mer Caspienne,
I'lran est un facteur d’enclavement de I'Asie cafdr La situation intérieure de ce pays a été néarqu
ces derniéres années par la contestation d'une hes iraniens qui réclament des réformes ainsi
gu’une meilleure justice sociale, en particuliee uapartition plus équitable des bénéfices de tdeve
du pétrole. En effet, le PIB par habitants était 7®4 dollars en 2004, ce qui offre quelques

persectives a condition d'utiliser efficacement Igains de lindustrie de I'énergie. De plus,

! Commission des Communautés Européennes, Livrelyeet stratégie européenne pour une énergie sdre,
compétitive et durable, Bruxelles, 8 mars 200@&.p.



'augmentation tres forte des cours des matieremigres a stimulé I'économie iranienh&mbellie
économique permise par la flambée des cours dwleétn sans doute désamorcé les tensions
politiques d’autant que le parlement élu en 200#altiplié les mesures clientélistes...Néanmoins,
aucune réforme de structure importante n’a été reeamédépit de la perspective d’adhésion a 'OMC,
et le probleme de la soutenabilité de ce mode dissance, tributaire de la bonne tenue des cours du
pétrole reste entietll faut aussi mentionner que les exportationsidasiraniennes sont représentées
a hauteur de 85,6% par I'énergie, chiffres de 200faut donc s’attendre a voir I'lran ceuvrer pour
soutenir des cours de matieres premieres aus®bpyil est possible de le faire. L'action dedhr

en Mer Caspienne est révélatrice a I'égard dedpatiibilité des ressources en énergie pour les pays
consommateurs.

Contrairement aux autres pays limitrophes de la @espienne, I'lran n'a pas débuté
I'exploitation des ressources qu’elle renferme.edt vrai que le probleme du statut de la Mer
Caspienne n’est toujours pas résolu, et parmilesiprotagonitses —les états riverains- I'lranceddi
qui semble le plus en désaccord avec les autrda. riC& cependant pas empéché aprés la fin de
'URSS l'intensification de I'extraction de pétrotd de gaz dans la Caspienne par les autres nations
riveraines et les occidentaux.

Il n’est pas certain que cette démarche soit valomtet construite de la part de I'lran. En
effet, la premiére priorité de I'lran semble aupbbui étre le développement de I'énergie nucléaire.
Néanmoins, la position iranienne tend a restreirldrgorodution globale de matieres premieres
énergétiques alors qu'’il serait au contraire pdsgile I'augmenter. Par conséquent, cela favorise de
prix élevés pour I'énergie. Il existe de sucroitlien entre la politique iranienne sur les hydrocaes
et celle du nucléaire. En effet, en présence dauiliére tendu entre I'offre et la demande mondiale
en pétrole et en gaz, I'lran est en position dedgoour poursuivre ses efforts d’équipement et de
technologie nucléaire en dépit des pressions dertanunauté internationale. Les réseves prouvées de
pétrole de I'lran s’élévent en 2005 & 18071 millicse tonnes pour un total mondial de 176 337
millions de tonnes celles de gaz a 28 200 milliards de meétres cpbas un total mondial de 180 044
milliards de métres cub&d. 'Iran détient donc 10,2 % des réserves proudéegétrole et 15,7 % des
réserves prouvées de gaz. Pour la méme année, dlroduit 200,4 millions de tonnes de pétrole
pour un total mondial de 3850 millions de tornesit 5,2 % et 87 milliards de métres cubes pour u
total mondial de 2819,4 milliards de métres clipssit 3 %. L’Iran posséde donc une marge pour
augmenter sa production. D’autre part, il seraeeghir un acteur incontournable pour I'acquisititn

pétrole et de gaz.

2 Fariba Adelkhah, I'Etat du monde 2006, La DécoteyeParis, 2005, P. 243

% Comité professionnel du pétrole, Pétrole 2005 IRdalmaison, Atenor, Juin 2006, p. E12
*|dem 4, p. E30

®|dem 4, p. E15

®Idem 4, p. E31



Sur le plan de l'influence iranienne sur les étidsla région, les résultats ne sont pas a la
hauteur des efforts fournis par Téhéran. Il y &traisons a cela. La premiére est liée a la ceides
religieuse. L'lran préne le shi'isme alors que lajonité des ethnies sont sunnites. L’exceptionkead]
n'est pas reconnue par Téhéran. De plus, elle metvant sa nationalité plus que sa confession. La
deuxiéme est la situation de concurrence qui egistee I'lran d’'une part, les pays d’Asie centraie
la Russie d’autre part pour I'exploitation des oesses. Le derniére raison est I'opposition amérea

au commerce avec I'lran et son isolement sur laesagernationale.

La Turquie

Au moment de I'indépendance des républiques, |lsgrehteurs s’attendaient a voir le pan-
turquisme faire grandir l'influence de la Turquien réalité, en dépit d’'une présence turcophone
indéniable, il n'a pas eu de succés en Asie centtals peuples sont en effet attachés a leur nation
laquelle ils s'identifient de plus en plus. Cepartdaur le plan géographique et politique, la Tigqu
occupe une position clé. Son territoire est situtéecla Mer Noire et la Méditerranée. Elle est sépa
de la Mer Caspienne seulement par la Géorgie eefBaidjan. C’est fondamentalement un pays de
transit pour le pétrole et le gaz. De plus, sonadppance a I'OTAN lui confére des relations
privilégiées avec les pays d’Europe occidentalltioms qu’elle souhaite entretenier et développer
encore. Les autorités d’Ankara et le peuple turclarnvolonté de donner a leur pays un statut de
puissance internationale. L’ensemble de ces fasfeat de la Turquie un acteur disposé a souteair |

initiatives qui facilitent la libre circulation desatieres premieres.

Les Etats-Unis

Le fonctionnement de I'économie des Etats-Unis sepen partie sur la disponibilité¢ de
ressources énergétiques et sur leur colt limitéég\pne période de vif intérét pour I'Asie centrale
moment de I'indépendance des républiques, lesuass®ont pu étre estimées de fagon plus précise et
se sont avérées moins importantes que les observafespéraient. De plus, une partie de ces
ressources est sous-marine, ce qui augmente lesamiproduction. Il faut ajouter a cela la comtiei
de transport de cette région lointaine et enclaiégutre part, pour I'exploitation et le transpoes
matiéres premiéres, les Russes bénéficient d’'uséigo trés avantageuse par leur proximité, les
infrastructures existantes et I'influence qu’ild en pendant plus d’'un siecle dans la région, enfae
gu'ils cherchent a retrouver. Le pétrole et le gazsemblent donc pas étre a eux seuls des intéréts
stratégiques pour les Etats-Unis dans la régions@# des intéréts économiques, comme pour la
plupart des autres pays. Cependant, I'’Amérique quitutne stratégie qui consiste a limiter dans la
mesure du possible la progression de l'influencéad®@ussie dans la zone qui environne celle-ci. Si
les américains parviennent a implanter leurs comigagétroliéres ou a aider l'implantation de celles
de leurs alliés, ils auront contribué a la sattébacde leur objectif stratégique. De plus, la Bree
des Etats-Unis en Asie centrale permise par larguwentre les bases du terrorisme en Afghanistan es

un fait tres important. Cela signifie que les Etdiés ont désormais des capacités pour intervenir



militairement dans cette région du monde. Néanmaies observateurs considerent que les difficultés
rencontrées par les ameéricains en Ouzbekistanégi®wu retour de l'influence de la Russie les ont

incités a abandonner leur stratégie en Asie central

La Chine

Nous devons rappeler que la Chine accomplit en @ment une révolution industrielle qui
s’accompagne d’un taux de croissance soutenu aamp@s année. Il a été de 10% en 2005. Les
besoins de la Chine en matiéres premiéres pouesiosbn économie sont trés importants. La Chine a
pris pied en Asie centrale en 1997. Elle a défincalendrier ou se décline une stratégie globadeiret
le long terme. A présent, la Chine en est a la miseceuvre de son calendrier. Les compagnies
chinoises s'implantent dans I'exploration et ladarction en Asie centrale. Les plus actifs sont le
Groupe de Shanghai. Cependant, les chinois somepts car ils sont attentifs a ne pas entrer
directement en concurrence avec la Russie. Les agmgs chinoises sont pourtant de plus en plus
présentes au Kazakhstan, ce qui pourrait dérargeremlin pour plusieurs raisons. En premier lieu,
le Kazakhstan est encore habité par des russessdapartie nord et il fait partie d’'un périmétre de
sécurité autour des frontieres de la Russie. EndaitRussie veut contrler le plus largement jpessi

les ressources de la région, au moins le trangpares ressources.
2. SITUATION GENERALE DE L'ASIE CENTRALE

L'accés a un statut indépendant des républiquesie’@entrale ne leur a cependant pas donné
I'occasion d'opérer un rapprochement marqué ethderavec I'occident. En effet, elles avaient besoin
de I'appui militaire et du soutien économique ddlessie pour pérenniser leur situation. Cependant,
leurs dirigeants ne souhaitaient pas retomber Eojmig de MoscouDans les années qui ont suivi
l'indépendance, on a assisté a des phases de rappneent mais aussi d’éloignement entre les Etats
d’Asie Centrale et leur ancienne métrogolAprés avoir hésité, la Russie a finalement décdidé
rétablir son influence en Asie centrale. L'un dastéurs qui motivaient ce choix était le fait gee |
vide laissé par la Russie pouvait étre comblé [mrtbs états. Il y a effectivement une concurrence
dans cette région du monde a la fois pour l'infeeepolitique et pour les échanges commerciaux.

Il faut examiner les raisons pour lesquelles I'Asgntrale a bien une unité régionale. En
premier lieu par sa position géographique, elléast carrefour situé au sud de la Russie, a ltales
la Chine, au nord du sous continent Indien et &t Ity Caucase. On le considére souvent comme
associé a ce dernier pour former I'Eurasie. |l g’dgns ce cas d'une région qui relie la Chine et
I'Europe en bordant le sud de la Russie. Cett@nisist cependant limitée par le fait que la présenc
Russe descend assez loin vers le sud entre la Mex &t la Mer Caspienne. La réalité qui tend eefai
percevoir I'Asie centrale comme un ensemble, d'@sbrication des ethnies entre les états. De plus,

le statut comparable des états sous 'URSS leonadldes approches similaires de leurs difficudtés

" DJALILI Mohammad-Reza et KELLNER Thierry, Géopiite de la nouvelle Asie centrale, de la fin de
'URSS a l'aprés-11 septembre, Genéve, 2006, PU&3p
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de leurs relations avec la Russie. Dans cet enserfithque état a aussi ses particularités. Unenacti
politique ou économique de I'Asie centrale peutaétre entreprise selon une approche globale ou au
contraire avec ses membres pris individuellement.|& plan des approvisionnement en énergie, on
doit voir cette partie du monde comme un tout pmiqui est de 'organisation et de la logique de
limplantation d’'un acteur extérieur en Asie celdraEn effet, pour mettre a la disposition des
consommateurs du pétrole ou du gaz, on doit I'ertret 'acheminer. Le transport de ces ressources
s'effectue vers le nord pour la Russie, vers ljgstir la Chine et vers I'ouest pour I'Europe. Les
gazoducs et oléoducs sont souvent déployés surcéms mdeux états entre le gisement et la zone
périphérique. Sur le plan politique, il faut tesompte des intéréts communs et des tensions qui

existent entre les états de la région.
3. STRATEGIE DE LA RUSSIE

La Russie connait des difficultés économiques eiakas. Elle n'est pas encore parvenue a
mettre en place une structure industrielle et éconoe globale efficace et adaptée a la
mondialisation. Cependant, elle détient des atootsidérables dont elle sait parfaitement tiretipar
Aujourd’hui 13% des réserves mondiales de pétrb&7&o des réserves de gaz sont dans le sol de la
Russie. L'avenir des énergies fossiles donneraRusie une place de premier plan dans les agtivité
économiques liées au pétrole et au gaz. A plust ¢eume, les événements se sont accélérés lorsque
les prix des matieres premiéeres se sont envoléglawt de 'année 2005. Avec le gouvernement de M.
Poutine, Moscou est entré dans la guerre économiges revenus de I'énergie sont tels que les
dirigeants Russes comptent utiliser tous les mopens parvenir a la maitrise la plus large possible
des ressources énergeétiques situées dans zonleeticd de la Russie. La politique russe ne néglige
aucun domaine. Le capitalisme boursier soutientdespagnies russes. Le marché situé en aval de la
production est une cible et la Russie est active fgnter de contrdler la distribution, en partieuen
Europe. Les alliances militaires entre états applés associations commerciales pour I'exploration
et I'extraction. L’activisme de la Russie fait ljebd’un document émanant du Ministére de I'Enérgie
approuvé par le gouvernement. Si I'on devait résureée stratégie, on dirait que Moscou envisage
de reconquérir son ancien empire par les voiesbéualisme afin d’avoir une influence géopolitique
de portée mondiale. Lorsque M. Poutine parle depf®aa, il évoquelinstrument contribuant a
rétablir 'influence économique et politique deRaissie dans le moritdd.a Russie est effectivement
dans une démarche de niveau stratégique. Elle ipreaporter 245 milliards de fren 2020, une
forte augmentation par rapport aux exportationsijdard’hui qui sont de 145 milliards de*rmLa
diplomatie de I'énergigui s'adresse en particulier aux pays d’'Asie adatet a leurs voisins est le
principal instrument de cette stratégie. Mais |pladhatie du gouvernement Russe est large. Elle

encourage la multiplication des partenariats, y mignavec des entités qui ont des intéréts

8 Eléments principaux de la stratégie énergétique &Russie a I'horizon 2020, Ministére de I'énergie01
® Vladimir Poutine, février 2003, f@nniversaire de Gazprom
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antagonistes. L’objectif primordial est le machéopéen. La Russie veut non seulement continuer a
fournir une large proportion du marché, mais elatvaussi renforcer sa présence.

Sur le terrain, la nouvelle politique du gouvernaimeisse est déja en marche. Une crise a
opposé la Russie et I'Ukraine en janvier 2006 loeslfloscou a cessé d’accorder des prix préférentiels
a I'Ukraine pour le Gaz. Kiev a tenté de ripostetieant parti du passage sur son territoire d'dlérs
transportant du pétrole de la Russie vers I'Europais a da finalement s’incliner. De maniére
analogue, en décembre 2006, la Géorgie a subplarassion des tarifs préférentiels que Gazprom lui
accordait jusqualors. La hausse s'est déclenchégeax fois, en janvier 2006 ol les 1000 sant
passés de 60 a 120 dollars puis en fin d’annédsdurent fixés a 235 dollars. La Géorgie a alors
signé des contrats plus avantageux avec I'Azerdaidjt la Turquie pour la fourniture de gaz
provenant de Shah Deniz. Ce choix est un grandr@sogour la Géorgie dans la voie de la
diversification de ses approvisionnements puistpi'@épendait de la Russie a 60% pour sa
consommation de gaz. Le méme tarif a été imposédzebaidjan fin 2006, accompagné de trois
baisses successives des quantités délivrées pprd@azenforcant ainsi la détermination de Bakou a
assurer son autosuffisance en augmentant sa pimuustt en poursuivant les explorations. Ces
événements sont a rapprocher du fait que I'Azejhaidt la Géorgie sont situées sur le passage de
I'oléoduc BTC par lequel une partie du pétrole aleégion part vers I'ouest. La maniére dont lets fai
se sont déroulés permet aux obsevateurs de paflarmde du gaz.

Pour renforcer sa politique internationale, Mosdoit s'opposer aux percées dans sa zone
d’influence d’autres acteurs : les Etats-Unis Eutope en Asie centrale, dans le Causase et epé&uro
orientale, la Chine en Asie centrale. Au coursdlmieres années, la Russie a assisté a des avancée
occidentales sans pouvoir s’y opposer : en Ukrauge la révolution orange, en Biélorussie et e Asi
centrale.La réactivation du GUUAM comme le projet américdmannique d’oléoduc Bakou-
Thilissi-Ceyhan, tous deux pilotés par Washingtont, fortement irrité le Kremlin qui fait tout pour
retarder ou interdire I'implantation des compagniasiéricaines sur son sol — ExxonMobil a ainsi
perdu fin 2004 sa license pour I'exploitation dekiSalin-3°. Les américains ne sont pas allés aussi
loin qu’ils l'auraient souhaité en Geéorgie, maisurleinfluence est présente. La nature du
gouverenement en place en Ukraine est capitale Moscou car une tres grande partie du gaz russe
transite par I'Ukraine pour aller vers I'Europe. @ait se souvenir de ce contexte pour expliquer
'apreté de la lutte pour le pouvoir en Ukraine uigpla deuxieme moitié de I'année 2004.
L'alternative a cette route est la voie Biéloru®@@ogne qui est elle aussi sensible aux avancées
occidentales. Pour Moscou, l'opposition choisie’avdncée de I'occident demande des efforts
politiqgues, militaires et économiques. Mais Mosdoit aussi surveiller son flanc sud-est a cauda de

montée de la Chine.

19 Georges-Henri Bricet des Vallons, Diplomatie, Affa stratégiques et relations internationales3N°2
novembre-décembre 2006, la résurrection de laégitnergétique russe
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La Chine investit au Turkménisatan et au Kazakhstem seulement dans le secteur de
I'énergie mais aussi dans lindustrie manufacteriéElle renforce ainsi sa position par rapport a
Moscou. Mais cette lutte d’'influence n’exclut pas partenariats, et Moscou est parfaitement capable
d’en tirer parti..Autre partenaire de choix : la Chine. Ses besoiémekurés en font un marché
particulierement lucratif pour la Russie, qui y tvaurtout le moyen d’augmenter les pressions
concurrentielles avec son principal client : 'Ey@®. Cela signifie que dés lors que la Russie a la
capacité de diriger sa production de matieres gnemiou celle qu’elle contréle en dehors de ses
frontieres vers I'Europe ou vers la Chine, la Reigsit en mesure de choisir le pays consommateur le
plus avantageux. Cette situation a trois atouts foRussie : elle est certaine de pouvoir écosder
production sans délai ; I'avantage économique espalvoir faire jouer la concurrence ; et enfin
'avantage stratégique lui donne la possibilitélideter la production vers un consommateur qui ne
favoriserait pas ses intéréts ou encore d'augménaix des produits destinés a ce méme client.

Pour la Russie, regagner son emprise sur les anpagyrs satellites est une priorité Russie
tente de retrouver l'influence qui était celle ddRSS sur les pays du Caucase et d’Asie centrale a
travers I'acquisition d’infrastructures critiquesus ces territoire&’. L’oléoduc Bakou-Supsa relie la
Mer Caspienne a la Mer Noire et traverse I'Azerjaaicet la Géorgie. En 2007, le gazoduc Bakou-
Thilissi-Erzurum qui doit relier la Mer CaspienndaaTurquie entrera en sevice. Par leur position
géographique, ces deux républiques de la CEIl jouenble clé vis-a-vis du transit du pétrole et du
gaz. Or, la situation en Géorgie est délicate dudia 'embargo avec la Russie décidé a la suite de
I'expulsion de Géorgie d’agents russes de rensgigne D’autre part, deux provinces géorgiennes,
I’Abkhazie et I'Ossétie du sud revendiquent ledtachement & la Russie. La situation n’est cependan
pas critique pour la Géorgie qui bénéficie du sautle I'Union Européenne et de 'OTAN. De plus, la
Géorgie appartient a I'OMC. Au méme titre que laldiéwie, ceci donne a Thilissi la capacité de
s’opposer a I'adhésion de la Russie. Il existe daatte région de transition entre I'Europe et I&si
centrale une situation d’équilibre que la commuéanternationale doit présever.

Les acteurs de la stratégie de I'énergie se régarit dans différents niveaux de la société : les
politiques, les clans, les entreprises. La stratégt clairement établie, tous peuvent donc a#les de
méme sens, celui de I'intérét commun. Les entrepriont devenues trés puissantes et diversifiées.
Gazprom, est considéré par tous les observateammeaungéant Cette enteprise détient en Europe
de I'Est des capitaux d’entreprises, des réseauxratesit et de distribution. Des pays dépendent
entierement de la Russie pour leurs importationgade: Slovaquie, Armeénie, Finlande. Gazprom suit
une stratégie d’entreprise trés agressive en relcher les prises de participation dans les réseaux
d’oléoducs en Eurasie. D’autre part, la société tHe®e de mettre en place une situation de monopole
de la distribution d’électricité au Caucase. Cetemiére étape réalisée apportera a UES les capitau

nécessaires pour pouvoir s'attaquer aux marchagafe orientale puis des pays baltes.

"1dem 10
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L'Etat russe soutient efficacement les efforts ée entreprised.e projet d’union douaniére
entre la Russie, le Kazakhstan et la Biélorussievige a promouvoir une organisation commerciale
eurasienne autonome, calquée sur le modéle d'iaténgr confédéral européen, en dit long sur les
ambitions de [Monsieur] Poutine qui projette de aréun vériatble cartel de I'énergie avec les
anciens satellites de 'URESEN donnant a la Bielorussie et au Kazakhstan dégdis tels que ceux-
ci, Moscou s’assurera de leur participation aujgtsoqu’elle soutient. Pour le Kazakhstan, la Russi
allégera les droits de passage du pétrole et dkaygekh. La Russie bénéficiera de l'allegement des
contraintes douaniéres pour le passage du gaz eétdole russe par la Biélorussie. La communauté
internationale redoute maintenant la création dorganisation comparable a I'OPEP pour le gaz. En
dépit des déclarations qui se veulent rassuramtéa part de la Russie, les actes de celle-ci aatan
niveau politique qu’économique tendent a étayerccaintes.

La politiqgue énergétique de la Russie est un degspie la stratégie qui vise a lui redonner le
rang qu’elle avait parmi les premieres puissanamsdiales. Cette stratégie est fondée sur la rebberc
du monopole. D’'autre part, les russes semblentesf@Eparés a ne pas avoir les premieres place pour
I'accés aux ressources, etant privés de la techimokt des capitaux indispensables. C'est le cas au
Kazakhstan. Dans la perspective de la perte de tettaille, ils concentrent leurs efforts sur le
contréle des flux d'exportation. Avec les pipelinestrés en service récemment, hous sommes
actuellement dans une situation relativement dayéii pour I'acheminement des ressources de pétrole

et de gaz de I'Asie centrale vers le marché inteynal.
4. STRATEGIE DE L' UNION EUROPEENNE POUR L’ENERGIE

Pour sa production d’énergie, la Russie considemmhtinent Européen comme un ensemble.
L’Europe représent une trés large proportion dgmoeations Russes. La demande Européenne ne
peut que s’accroitre du fait des bonnes conditiénenomiques de I'Europe occidentale qui
bénéficieront aussi aux états entrés récemmentldamsn et & ceux qui y entreront prochainement.
Pour ces deux derniéres catégories, la croissanagsobablement forte et donne ainsi des garadties
la Russie sur les besoins européens et sur laitapacopéenne a assumer la facture de I'énergie da
son économie. La politique européenne en matiénedgie fait I'objet d’'une attention de plus ensplu
grande de la part de la commission. Un documeitielffa été élaboré et rendu public en mars 2006,
intitulé Une stratégie européenne pour une énergie sirepétiive et durabl¥. Les objectifs de

I'Union Européenne sont fondés sur des constatmsituation actuelle et des tendances inéluctable

Le livre vert de la Commission
Les infrastructures de raffinage et de transporit sillissantes, ce qui imposera des
investissements dans les vingt prochaines annéedépendance envers les importations augmente.

De plus, elles proviennent pour moitié de troisspajrussie, Norvége et Algérie. La Commission

Bldem 10
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souligne le fait que le marché intérieur de I'Unigast pas suffisamment concurrentiel et donne des
axes d'amélioration : développpement des intercdons, mise en place de cadres législatifs et
réglementaire, respect des régles de la concurresmesolidation par les acteurs du marché.
L'interdépendance des régions du monde est migwidance afin d’obtenir la sécurité énergétique et
des conditions économiques stables. La Commissocoacentre sur l'intérét des consommateurs,
notamment I'acces a I'énergie pour les citoyen®géens. Les dangers a éviter sont la hausse des
prix, les menaces sur la sécurité des approvisioenés et les changements du climat. Partant de ces
constats, la Commission appelle a une action coremafin de réaliser une énergie durable,
compétitive et sdre, objectif qui ne peut pas étteint avec les politiques différentes de chadee é
membre. En s’appuyant sur le chiffre de 450 milliale consommateurs, I'Union Européenne a les
moyens de gérer sa demande et ses intéréts. P@anianission, il s'agit non seulement du marché
européen de I'énergie, mais aussiabaduire la recherche mondiale de solutions énégqgés En
effet, I'Union Européenne compte sur les innovaipour améliorer le rendement de I'utilisation des
sources d’'énergie traditionnelles et le développerde nouvelles source d’énergie. La Commission
demande aux Etats membres de se prononcer surifespes essentiels qu'elle a élaborés : la
réalisation d'une énergie durable, compétitive @tes posant six questions qui découlent de ces
principes dans les domaines suivants :

- compétitivité et marché intérieur de I'énergie :pomance d'un marché unique,
stimulation des investissements, maintien de 'einpl

- diversification du bouquet énergétique en vue gedservation du climat ;

- solidarité et mesures a prendre afin de prévesictises énergétiques, et de les gérer
si elles surviennent ;

- développement durable, équilibre entre le changerkématique, la protection de
'environnement d’'une part, la compétitivité et dacurité des approvisionnements
d’autre part ;

- innovation et technologie, maintien du premier rangndial dans le domaine des
technologies énergétiques,

- politique extérieure, intérét d'une politique extére commune en matiére d’énergie,
promotion de la diversité d’approvisionnement, apymuité de nouveaux partenariats
avec des grands pays producteurs mondiaux, eicydaatila Russie.

La Commission a proposé de présenter périodiquermenConseil et au Parlement une
analyse stratégique de la politique énergétiquidasgon Européenne, un suivi des progrés accomplis
et la recherche de nouveaux objectifs. A ce stagel’qn peut qualifier de prospectif, la Commission

décline la stratégie en six domaines prioritaires.
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L'énergie pour la croissance et 'emploi en Européalisation des marchés intérieurs européens de

I'électricité et du gaz.

Les conditions qui permettront de réaliser la éget européenne sont le caractere
concurrentiel des entreprises au niveau europédiowterture des marchés. La premiére phase
consiste a créer un véritable marché unique eumppaefaire baisser les prix, a améliorer la
compétitivité des enteprises et la sécurité desogpgionnements. Pour cela, la Commission préconise
la mise en place d'unégulateur énergétique européen d’'uncentre européen pour les réseaux
énergétiquesUne autre mesures vise a éviter I'isolement d&aices états membres : la création d’'un
plan d’interconnexion. Cela aurait en plus I'avgetale pouvoir faire bénéficier a terme un plus dran
nombre d'états membres des conditions favorablepgasédent les états avantagés par un réseau plus
vaste, la proximité avec les pays producteurs arorendes partenariats entre les entreprises. La
séparation des activités transport et distribuéshconsidérée comme une garantie d'équité erdre le

sociétés. Si des lacunes étaient constatées, @aleajt conduire a des mesures communautaires.

Un marché intérieur de I'énergie qui garantissedeurité d’approvisionnement : solidarité entre les

états-membres.

La sécurité de I'approvisionnement dépend de Erdilisation des marchés et de la concurrence d’'une
part, de la sécurité physique des infastructurasitte part. Les mesures annoncées sont la création
d’'un observatoire européen de I'approvisionnemestgétiqgue destiné notamment a correspondre au
niveau de I'Union Européenne a l'action de I'AlE, legroupement des gestionnaires de réseaux de
transport et la révision de la position de 'Uniur les réserves stratégiques de pétroles et degaz
accord avec I'AlE, la recherche d’'une plus gramdagparence, notamment dans la communication de
I'état des stocks de pétrole. Une telle mesure elarependant un avantage aux producteurs qui
pourraient ainsi relever les prix lorsque les stosint bas. L’'Union Européenne doit étre capable de
prévenir les ruptures d’approvisonnement et leémdmant de réagir, ceci a condition d’avoir élaboré
des normes, réalisé des stocks de gaz et enfirp@te & mener des actions de solidarité entre pays

européens dans les situations d’urgence.

Sécurité et compétitivité de I'approvisionnement @mergie : pour un bouquet énergétigue plus

durable, efficace et diversifié

Les choix de chacun des états membres relatifs@phatition des sources d’énergie ont des
conséguences sur les autres états membres. La ssimmpréconise donc de procéder en commun a
une évaluation des avantages et inconvénients utestdes sources d'énergie, par rapport a la

disponibilité, la sécurité, I'impact sur I'enviroement.

Approche intégrée pour lutter contre le changemikmiatique

La poltique de I'Union reprend les objectifs dectanférence de Lisbonne, dont la réalisation

passe par la dissociation de la croissance écomnengitjde la consommation d'énergie. L'objectif est
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rappelé :la limitation de I'accroissement prévu des tempéras du globe a deux degrés par rapport
aux nivaux préindustriels, il faudrait que les ésioms mondiales de gaz a effet de serre connaissent
leur point culminant au plus tard en 2025, pouruies ensuite d’au moins 15%, mais de préférence
jusqu’'a 50%, par rapport aux niveaux de 1990. Pmlever ce défi gigantesque, 'Europe doit agir
maintenant, motamment dans les domaines de lefficaénergétique et des sources d’énergie
renouvelablesCet engagement, compte tenu de l'avance de I'URiaropéenne par rapport aux
acteurs mondiaux de I'énergie, signifie que 'Ewopnvisage de diminuer considérablement sa

consommation dans moins de vingt ans. Cela repesarsigne fort pour les pays producteurs.

Encourager I'innovation : un plan européen poutdetinologies énergétiques stratégiques

Parmi les types d’innovation visés, on trouve |'iorétion des rendements des centrales au
charbon. Les améliorations de rendements déja ubsesont de 30% et peuvent étre poursuivies. La
Commission éspére ainsi obtenir une réduction deisstons de CO Les créations d'emploi et le
développement d’'activités dans la recherche etnlesvelles technologies suscitent beaucoup
d’'intérét : piégeage et séquestration du carbotiisation des biocarburants dans les transports,
utilisation de I'hydrogéne comme vecteur énergé&jdusion nucléaire, pile & combustible. L'Union
Européenne envisage de lancer un appel pour finaweeplan, d'intégrer et de coordonner les
programmes de recherche, de promouvoir les activit® recherche et développement ayant des

applications directes.

Vers une politigue extérieure cohérente en matli&neergie

Aprés l'obtention d’un accord entre les états-mesatsur la définition de cette politique, les
objectifs sont détaillés. La diversification depfaovisionnement est indispensable et donne laifgrio
a la modernisation et au développement d'infratitres de transport de gaa:titre d’exemple, on
peut citer I'approvisionnement par gazoduc indégamdie la région de la mer Caspienne, d'Afrique
du nord et du Moyen-Orient vers le cceur de 'UEndeveaux terminaux de gaz naturels liquéfiés
desservant des marchés qui se caractérisent aetoelit par un manque de concurrence entre
fournisseurs de gaz, et les oléoducs d’Europe abntdestinés a faciliter 'approvisionnement de
'UE en pétrole de la mer Caspienne en passant Ifpgkraine, la Roumanie et la Bulgarie...La
nouvelle stratégie UE-Afrique, dans laquelle leseiconnexions des systémes énergétiques sont
considérés comme un aspect prioritaire, pourraiblégent aider I'Europe a diversifier ses sources
d’approvisionnement en pétrole et en g&¥autre part, l'interdépendance entre I'Europe e s
fournisseurs doit se traduire par la rechercheateepariats énergétiques avec les pays producteurs,
les pays de transit et les autres organisationEEPQRonseil de coopération du Golfe). De plus,
I'Union Européenne veut mener son action en coatiert avec les autres principaux consommateurs :
les Etats-Unis, la Chine, I'Inde, avec les orgaiosa internationales comme le G8 et avec les
producteurs, 'OPEP et en particulier la Russi&urbpe souhaite le remplacement de I'accord actuel

de partenariat et de coopération UE-Russie en ffianpolitique européenne, la rendant ainsi
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prévisible pour la Russie. Le partenarait envisagéporte une intention difficile & mettre en
pratique : ..accés équitable et réciproque aux marchés et itfiratires, notamment I'accés des tiers
aux oléoducs et gazodud3e plus la Russie est invitée a travers le G@esila charte de I'énergie et

a avancer dans les négociations sur le protocdiifreu transit. Une mesure concréte est
I'établissement d’'uneommunauté paneuropéenne de I'énerBiée repose sur la mise en place d'un
espace réglementaire commun avec des regles comnamenatiere de commerce, de transit et
d’environnement, et sur I’harmonisation et 'intégon des marchés. La Commisson veut stimuler le
dialogue avec de nouveaux partenaires. Ainsi, @ppsiyant sur le traité instituant la communauté de
'énergie, la création d’'une communauté paneuropéede I'énergie est proposée par le biais
d’'accords bilatéraux avec I'Europe du Sud-Est eMbghreb (électricité). Le renforcement du réle
éminenent de la Turquie et de I'Ukraine comme paites stratégiques est important et pourrait
prendre la forme d’'une communauté de I'énergie’Berbpe du Sud-Est. Un partenariat spécifique
avec I'Algérie est souhaité afin de soutenir larfiture de gaz. La commission envisage méme de
financer, par l'intermédiare de la BERD et de lal,Bies préts dont I'objet serait les infrastrucures
énergétiques stratégiques des pays tiers. Ellsageide se doter d’'un moyen de surveillance donnant
a I'Europe la capacité de déceler rapidement lasatidns de crise extérieure afin de réagir
immédiatement. Enfin, I'énergie doit étre intégééla politique extérieure européenne en recherchant
I'application des regles définies par 'OMC, le é&héant par des accords bilatéraux ou élargig. Pou
les pays en développement, par exemple I'AfriqueSaharienne, I'accent est mis sur I'efficacité et
le développement de I'hydroélectricité afin de as préer pour ces pays une dépendance aux énergies
fossiles.

La Commission invite les états membres a intégémefgie dans la politique extérieure,
notamment avec les pays ou les ensembles de pagsitges mémes contraintes : les Etats-Unis, le
Japon, la Chine et I'Inde afin de trouver des soh# dans les instances internationales comme Je G8
I'AIE et les Nations Unies.

La commission définit en conclusion ses trois diffeanajeurs pour I'énergie : durabilité,
compétitivité et sécurité d’approvisionnement. hved vert insiste sur I'électricité et le gaz datzge
que sur le pétrole, cela suppose que lintentidndesrendre ces deux formes d’énergie largement
prépondérante a I'avenir. Cependant, la consommatinEurope est encore en grande partie fondée

sur le pétrole comme source d’énergie et les clmaagts seront longs a mettre en ceuvre.
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DEUXIEME PARTIE : EVOLUTIONS POSSIBLES ET PROPOSITI ONS

1. LES CHANGEMENTS PROBABLES EN ASIE CENTRALE
Les changement géopolitiques

Les successions des chefs d'état en Asie centmle des processus particuliers trés encadrés.
L’industrie de I'énergie sera probablement sensilobe alternances politiques a la téte des étatsiel’A
centrale. La principale question est celle de ¢ptation des flux de matiéres premieres avec trois
possiblités : vers I'ouest, orientation soutenuel’pacident, vers le nord en Russie ou enfin st

en Chine. La route vers l'Inde et le Pakistan daite face a de fortes contraintes (cf §
L'acheminement de la production). Cette orientatggra un indicateur majeur de linfluence

géopolitique des puissances.

Kazakhstan

Au cours des dernieres années, une partie dessrgaseesidaient au Kazakhstan ont quitté le pays.
Le peuple et les autorités kazakhes ont accompliefferts pour le développement de leur culture et
I'affirmation de leur indépendance. Le statut desses est a présent moins avantageux que par le
passé. Le niveau de vie de la population est a@git et confére une certaine stabilité au pays.
Cependant, les événement survenus récemment erekigtalm sont suivis avec attention car ils
pourraient se propager au Kazakhstan. La mise eoitation des gisements de Tenguiz et
Karachaganak en 2006 a contribé a 'augmentatida geoduction de pétrole kazakhe qui s’éléve a 2
millions de barils/jour. Pour débuter I'exploitatoin gisement offshore de Kashagan, le consortium
Okiok partagé entre ExxonMobil, Shell, Total, EMIpnocoPhillips, Inpex (Japon) et KaMunaiGaz
(compagnie nationale du Kazakhstan) a évalué lesstissements a 26,5 milliards d’Euros. Ce
gisement est I'un des plus importants qui ont ééodverts en offshore. Mais les contraintes
techniques repoussent le début de I'extraction @926u elle devrait atteindre 1,5 millions de
barils/jour.

Si la Russie semble en perte de vitesse au Kazakhedte ne peut pourtant pas abandonner le pays ca

il constitue aussi le rempart sud de la Russie daeproblemes d’insécurité liés a I'Afghanistan.

Ouzbékistan
La succession du président se pose de facon @udiab Russes sont en relation avec la fille du
dirigeant Ousmanov qui est active dans l'industni&tallurgique et gaziere, plus précisément avec

Gazprom. Cependant, les observateurs conseillene s choisir un seul partenaire pour créer des
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relations avec I'Ouzbekistan. Les dirigeants ousbekt en effet ménagé les intérét de toutes les

puissances présentes, surtout la Chine et les Biags

Turkménistan

Au Turkmeénistan, le président Nyiazov n’avait pasdduphin. Berdymankhammedov est considéré
comme le favori aux prochaines élections. La ppal@ question de cette succession porte sur
I'héritage de Nyiazov. Ses engagements serontrégpectés ? En effet, le président turkmene avait
signé des contrats gaziers sur une période de 2awet le Kazakhstan, la Russie et I'Ukraine. Les
observateurs étaient réserves sur la capacité dawt a honorer ces contrats. En effet, ils reposai

en partie sur des gisements dont les réserves pamété évaluées avec précision. Dans le cas ou le
Turkménistan ne pourrait pas satisfaire toutegpleties engagées avec lui, quel choix sera opéré ?
Pour la Russie, les conséquences sont sérieuses ele perdait les ressources du Turkménistan,
alors Gazprom serait alors a son tour dans l'inipdisé de remplir les obligations de ses contrats
I'exportation. La situation actuelle du Turkménistst propice a des changements majeurs. A la base,
le concept de nation Turkméne est fragile. De @e l&aTurkménistan pourrait avoir intérét a entrer
dans le systéme de sécurité russe. D’autre paryrkeménistan envisage de diversifier ses partesair
pour les échanges énergétiques. Il a besoin pdaideeconstruire des infrastructures d’exploitatbn

de transport qu’il ne sait pas financer. Cela sendlle une explication possible des multiples edsitr
gaziers. La Russie n'est pas non plus en mesuréow®ir les capitaux manquants. Dans ces

conditions, le Turkménistan pourrait étre tentéel¢ourner vers d’autres partenaires.
L’exploitation des ressources de la Mer Caspienne

Avant la fin de TURSS, les ressources de la Mesgznne n’étaient pas un motif de conflit
entre états. Leur exploitation a débuté au XlIXelsigprincipalement par des compagnies occidentales
qui se sont ensuite davantage intéressées au Majent a partir du début du XXiécle. De fagon
similaire, TURSS a donné la priorié a d’autresegments dans la région de I'Oural. Peu aprés la
premiére guerre mondiale et 'avénement de 'UR8Secteur de la Mer Caspienne a été I'objet de
traités entre 'URSS et I'lran, seules forces eéspnce. Avec l'indépendance au début des années
1990 des nouveaux états riverains de la CaspieAzerbaidjan, Turkménistan et Kazakhstan, les
compagnies occidentales ont de nouveau eu la fltsslb s'implanter dans ce secteur, appuyées par
leurs états, ce qui s’est traduit par une compétitintre les puissances pour le contréle des nessou
accessibles, c'est-a-dire le pétrole du Kazaktettde I'Azerbaidjan ainsi que le gaz du Turkménista
L'équilibre qui régnait entre I'URSS et I'lran neytt plus prévaloir entre cing états limitrophedale
Caspienne : Russie, Iran, Azerbaidjan, Turkménistdazakhstan. Pour décrire les enjeux de la Mer
Caspienne, il faut étudier successivement lesioekatentre les états riverains par I'évaluation des

ressources et enfin 'acheminement de la production
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Les relations entre les états riverains pour ltapgarde I'espace caspien

La question du statut juridigue de la Mer Caspiepose aujourd’hui de nombreuses
difficultés. En effet, la convention de Montego Bag traite que des mers ouvertes. Depuis
'indépendance des états d’Asie centrale, plusieisiens se sont affrontées. Aujourd’hui, il exigtes
accords bilatéraux entre les états riverains, ascqui permettent d’exploiter partiellement les
ressources. Le Turkménistan et I’Azerbaidjan onckkoun accord de partage selon la ligne médiane.
Cependant, il existe un point de discorde pouhba de Kyapaz/Serdar. Le Turkmenistan a proposé
a I'lran un projet commun afin d'obtenir son sonti@ace a I’Azerbaidjan. Ce dernier a obtenu le
soutien de la Russie contre le Turkmenistan. Lasirud'Azerbaidjan et le Kazakhstan semblent
d’accord pour diviser le fonds de la mer en suivargrincipe de ldigne médiane modifiédes eaux
de surface étant communes. Ainsi, la Russie etalmakhstan ont signé un accord de partage selon le
principe de la ligne médiane en 1998. Il subsigaitore un désaccord concernant les gisements de
Kurmangazy et Khvalynskoye, mais les deux partiessent finalement entendues sur les deux
champs. Ainsi, Kurmangazy est placé sous juridictiazakhe et exploité avec la participation des
entreprises russes, et inversement pour le cashdalyiskoye. De méme, la Russie a conclu un
accord avec I'Azerbaidjan en 2001. L'lran n'adhpas a cette these qui ne lui octroie que 13% de la
superficie sous-marine. L'lran semble étre le [badé dans cette crise. Il demande le partagedmal
la superficie entre les cing état riverains et aérdes accord bilatéraux intervenus avant I'adopti
d’'un statut légal accepté par toutes les parti@spadlitique du Turkménistan ajoute une certaine
confusion en demandant le partage des fonds matides eaux de surface. Elle semblerait parfois
proche de celle de I'lran mais les positions véesatdu président Niyazov sont acceuillies avec
prudence.

Les rapports entre I'Azerbaidjan et I'lran sont des L’exploitation des ressources
énergétiques a accentué cette mésentente en 20@h. était en désaccord avec la décision de Bakou
de concéder le gisement d’Araz-Alov-Sharg a BritBétroleum et 'a empéchée par une action
militaire de prospecter pour ce champ. L'Azerbaida@ obtenu la méme année le soutien de la
Turquie. Les armées des deux pays ont effectuéndeseuvres militaires, et le chef d’Etat-Major turc
s'est rendu a Bakou en visite officielle. Cet appoimel a dérangé I'lran qui a déclaré par
l'intermédaire du ministre chargé des guestionsofiétesBizhan Namdar-Zanganek Our position is
clear: we are not going to wait until the Caspiategal regime is clarified...We will start work oneth
basis of our own understanding of the sea's leggime and will prevent the activities of other pEstin
parts of the Caspian we regard as ddrs. Cette déclaration a été condamnée par I'’Azerbaieljda
Russie. Cette derniere a accompli des efforts endiétablir un consensus entre toutes les parties.

Moscou a invité plusieurs fois de janvier a aold2des représentant des cing états a se réuns, mai

15 Bilik Dunyasi, Azerbaijani News Agency, 21 févr2p03

21



aucun accord n'a été obtenu. L'intransigeance dtggednts iraniens a conduit la Russie a accomplir
des manceuvres navales en mer caspienne, manoauxmeslles le Kazakhstan et I'Azerbaidjan ont

participé. De plus, Moscou a propose la créatiomel’force conjointe en mer caspienne. Mais cela n'a
pas infléchi la position de Téhéran.

L'intervention de la Marine iranienne face a I'Akaidjan, puis les manoeuvres entre la
Turquie et I'Azerbaidjan et enfin le déploiement fdeces azeries, russes et kazakhes montrent le
niveau élevé pour ces nations des enjeux liésrapartition des ressources. D’autre part, les Etats
Unis ne sont pas en oppostion avec la Russie er Asntrale. La situation de l'lran et de
I’Afghanistan tend a rapprocher Moscou et Washingtdlran est donc effectivement isolé face a une
coalition de trois pays: Russie, Azerbaidjan, etzdkhstan en accord pour I'exploitation des
ressources. Il se trouve aussi face aux Etats-afiempagnés de la Turquie. L'opposition américaine
a I'lran est a la fois militaire et politique. Ldn a cependant I'atout de I'immensité de ses resssu
énérgétiques, ce qui tend a modérer les prisepsitgns des puissances extérieures sur les gosstio
liées a I'lran.

L'absence de consensus sur le statut de la meiecagpn’empéche pas I'extraction des
ressources de se dérouler sur une grande partigiggaents. Néanmoins, elle restreint I'activit& au

sites éloignés des limites possibles de partages les états.

L'estimation des ressources

Pour éviter les confusions, il faut préciser ce e entend quand on parle de ressources et
réserves. Lesessources ultimesreprésentent ce que la nature nous a laissé é@adeéf10 000 a
12 000 milliards de barils). Leessources extractiblesconstituent la partie que I'on est capable
d’extraire physiqguement, soit 60% des ressourci@ses. Lesréserves prouvéesorrespondent aux
volumes d’hydrocarbures contenus dans les gisemanpsoduction et en développement que l'on est
capable d’extraire aux conditions techniques ehécoques du moment (probabilité de récupération
de 90%). Lorsqu’un opérateur annonce des résemms/ges, pour que ces réserves puissent étre
prises en considération, I'extraction doit avoifaddébuté. La hauteur des investissements engagées
dans les installations correspond a la quantitéatéeres premiéres contenues dans le sol. Ensuite,
distingue leséserves probablesquantités de pétrole pour lesquelles la proliéhike récupération est
de 50 % et enfin leeserves possibleselles ayant une probabilité de récupération @6.10

Il est donc difficile d’établir des conclusions des réserves de la mer Caspienne car des
explorations ont eu lieu, mettant en évidence desngents, mais il reste a démarrer I'exploration. O
peut cependant raisonner sur des évaluations. But dies années 1990, les compagnies américaines
se sont impliquées pour promouvoir I'exploitatioesdgisements en mer Caspienne. Les difficultés
d'implantation dans cette zone sensible ont er#raine surestimation des réserves. En 1996, le
département américain de I'énergie estimait leervés de pétrole recouvrables a 200 milliards de

barils, soit 16% des réserves mondiales (1250 arddi de barils). En juillet 2001, le méme
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département américain de I'énergie revoyait cedtenation a la baisse, soit entre 17,5 et 34 mila
de barils pour les réserves prouvées (entre 12,726 des réserves mondiales). Le département
évaluait les réserves possibles a 235 milliardbat#és. Le tableau suivant précise la répartitiotres
les états des réserves de pétrole et de gaz derl&€aspienne, en milliards de barils pour le pétedl

en billions de pieds cubiques pour le gaz.

Pays Réserves Réserves Réserves Réserves Réserves Réserves
prouvées de possibles de totales de| prouvées de possibles de totales de gaz
pétrole pétrole pétrole gaz gaz

Azerbaidjan | 3,6-12,5 32 36-45 11 35 46

Iran 0,1 15 15 0 11 11

Kazakhstan 10-17,6 92 102-110 65-70 88 153-158

Russie 2,7 14 17 NC NC NC

Turkménistan| 0,5 80 81 101 159 260

Ouzbékistan | 0,6 2 3 66 35 101

Total 17,5-34 235 253-270 243-248 328 571-576

Selon l'AIE, en 2000, les réserves prouvées étalerit5 a 40 milliards de barils (1,2 a 3,2%),
les réserves possibles comprises entre 70 et 1f@rds de barils (1 a 2,5%). Pour les compagnies
occidentales, I'engagement dans un projet d’extlaacbu de transport par oléoduc exige une bonne
évaluation des réserves. L'incertitude qui pesel'swaluation des réserves en mer Caspienne ne

favorise pas l'investissement, donc cette incatéta tendance a ralentir I'exploitation.

L'acheminement de la productida, bataille des pipelines

L’'un des nombreux aspects de la compétition eesepliissances qui a lieu en Asie centrale
est appeléta bataille des pipelinesContrairement aux pays du Golfe Arabo-Persiqud’ Amérique
du Sud, I'Asie centrale est, rappelons le, uneoréginclavéelLa simple observation d’une carte
géographique permet de constater que toutes lessvde désenclavement envisagées pour les
hydrocarbures de la Caspienne sont potentiellemneghacées par un rival commercial capable de
ralentir ou d’empécher le transit (Iran, Russie)pduées par un adversaire politique susceptible
d’exercer une pression directe sur les pipelinesparalysées par le chaos politique au niveau local
(Caucase ou Afghanistdh 1l convient aussi de souligner que les pays veigia I'Asie centrale sont
des états puissants ou des zones instables. Lesepsesont la Chine et la Russie et I'lran. Les
seconds I'Afghanistan et le Caucase. La politiquese étudiée en premiere partie se traduit en mer
Caspienne par l'investissement dans la construchio@PC qui dessert le port Russe de Novorossiisk
en Mer Noire en contournant la Tchétchénie. Maitecgolitique a aussi des cdtés négatifs comme
I'opposition russe a la construction du BTC. ligitebien dans les deux cas d’'une volonté de drainer

les hydrocarbures de I'Asie centrale vers le circusse de transport et de commercialisation. La

%|dem 7, p.204
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Chine a adopté une démarche plus pacifigue maisnmmins active pour satisfaire ses besoins en
énergie. Un projet d’oléoduc est en phase finaleéddisation. Il relie 'ouest du Kazakhstan et la
province du Xinjiang. Un autre projet a I'étudeieedit la Sibérie occidentale et la Chine. Pouyde,

un accord a été signé en 2006 entre le présideidzdly et les autorités chinoises portant sur la
construction d’'un gazoduc entre le Turkménistaa €thine ainsi que la fournitures de 30 milliarés d
m° & la Chine.

Compte tenu des gisements qui vont entrer proctreneen exploitation, la production du
Kazakhstan aura besoin de capacités de transpptesoentaires, en particulier vers les voies qui ne
passent pas par la Russie. En effet, le KazakHatatransiter du pétrole par le rail entre la Mer
Caspienne et le port de Batoumi en Géorgie. De m&8nmaillions de tonnes ont été acheminées par
voie ferrée vers I'lran en 2005. En outre, pour emjer les routes vers l'ouest, la production kaeak
onshore doit étre chargée puis déchargée a Bakowlddduc et un gazoduc seraient utiles mais les
projets se heurtent a 'opposition de Moscou qubgque des raisons écologigues.

L'lran est en difficulté avec les occidentaux, emtigulier avec les Etats-Unis qui interdisent
toute activité commerciale américaine avec I'lram fintermédiaire d’'urexecutive ordedepuis aolt
1997. Le désenclavement par I'lran n'est donc peswoie appuyée par les occidentaux. En dépit de
cette opposition un oléoducs dirigé vers I'lranarsiconstruction entre Téhéran et le port de N8ka.
capacité est de 17 000 b/j et peut étre porté®®B@ b/j. Un autre oléoduc relie Bakou (Azerbaillja
et Tabriz (Iran), avec une capacité maximale deQ@iDb/j.

En Afghanistan, la situation est toujours tresahk. Le pays connait la guerre depuis la fin
des années 1970 et est en proie & des attentatdigus a des luttes de pouvoir violentes et a des
conflits tribaux. Le commerce est aussi marquédeartrafics illicites de plus en plus volumineux et
organisés. L’Afghanistan n’est donc pas une voieddsenclavement fiable pour les ressources
énergétiques de I'Asie centrale. Pourtant, un gazodst a I'étude reliant le Turkmenistan,
I’Afghanistan, le Pakistan et I'ilnde afin d’appreminner le Pakistan et I'Inde. On ne peut pasraéir
gu’un tel projet n'a aucune chance d’aboutir étlominé I'intérét économique qu’il représente pour le
Pakistan et son indépendance envers les occidentaux

Un projet de gazoduc nommé Nabucco doit relier @R2e Caucase (Arménie) a I'Europe
centrale (Bulgarie, Roumanie, Hongrie) en passantigp Turquie. La voie nord n'aura alors plus le
monopole du transport. Les européens souhaitgrdrticipation des Turkmenes a ce projet. En effet,
I'Ukraine est en désaccord avec la Russie surriggdp gaz. Or, I'Ukraine a signé un accord avec le
Turkménistan pour la fourniture de gaz. Si celuirencontre des difficultés pour fournir ses
partenaires, alors deux situations sont possitdksida décision d’Achgabad de privilégier ou non
I'Ukraine. Si le Turkménistan favorise la RussielelKazakhstan, alors 'Europe est approvisionnée
normalement par Gazprom. Dans l'autre cas, Mostamppsra alors probablement les flux destinés a

I'Ukraine qui sera alors obligée de prélever seslms propres sur le flux.
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En pratique, I'écoulement de la production caspennlieu majoritairement par le réseau
russe, de plus en plus vers I'Europe et de fagoitde vers la Chine par voie ferrée et prochainemen

par oléoduc.

Le « grand jeu »

Le déroulement des événements qui se produiseAsienCentrale et en particulier en Mer
Caspienne est nommé ¢gand jeupar les observateurs. lls distinguent deux phdaegremiere a
commencé en 94 et la deuxiéme depuis 97. Le ceetree grand jeu était I'’Azerbaidjan durant la
premiére phase. Il a cédé la place au Kazakhstamjeu est le controle des flux de matiéres
premieres énergétiques. Le Kazakhstan produit adifosi 60 millions de tonnes d’hydrocarbures.
Les objectifs sont de passer a 150 millions dederan 2015. Le succés de cette montée en puissance
reposera d’'une part sur le consortium occidentaKaghagan et d’autre part sur le CPC. La capacité
de I'oléoduc Tenguiz-Novorossisk est aujourd’hui 2 millions de tonnes par an. Pour pouvoir
acheminer ves l'ouest la production kazakhe augidatcapacité de I'oléoduc devrait étre relevée
pour atteindre 67 a 76 millions de tonnes par aaisNB Russie s’oppose au projet d’extension de
capacité car elle ne le juge pas suffisammentsabént Si le projet ne se réalise pas, alors le
Kazakhstan pourra viser directement le marché é@amg la condition d’accroitre le trafic trascaspie
de navires pétroliers ou de construire un oléodws-snarin. Mais les russes s'y opposent aussi tant
gue leur position ne risque pas de nuire a leuitigpad. La deuxieme voie d’exportation pour le
Kazakhstan est le projet d’oléoduc qui le relia grovince de Xinjiang. Il devrait entrer en seeven
2007 et offrira une capacité de 10 millions de smpar an. La troisieme voie est le projet Nabbuco
qui transporterait du gaz de la Mer Caspienne kemid de I'Europe. Il pourrait faire I'objet d’'un
partenariat entre Gazrpom et ENI. Cependant, levgyoement russe est contre le projet. Il faut
s’attendre a le voir s’y opposer par tous les mey®&our que les moyens dont dispose le Kazakhstan
soient complets, il ne manque qu’'un gazoduc diviggs I'est. Un projet a bien été initié sous le nom
d’Altai. Il permettrait de fournir a la Chine 70lh@rds de métres cubes par an a I'horizon 20112201

La Corée du Sud et le Japon pourraient avoir ingésdutenir ce projet.
Les accords internationaux pour la fourniture d’énegie

Pour soutenir le rythme exceptionnel de leur carise économique, les dirigeants chinois
sont tres actifs pour garantir les approvisionndméde leur pays en énergie. Le président chinois Hu
Jintao et le président Turkméne Saparmourad Niyaz\signé en avril 2006 un accord sur le gaz
pour la fourniture de 30 milliards de metres cubek Chine a partir de 2009 pendant 30 ans.
Cependant, le Turkménistan a pris le méme typegdgement avec la Russie et avec I'Ukraine. On
peut donc s'interroger sur les capacités du Turksteém & tenir parole vis-a-vis de ces trois pays.
D’autre part, la Russie a signé un accord poundaniture de pétrole et de gaz de Sibérie a la€Chin

La Russie a signé un accord avec I'Ukraine le 2élye 2006 afin de limiter I'impact de la

fin des tarifs préférentiels sur I'économie ukramie. Mais l'accord renforce le rble de
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RosUkrEnergo, acteur moitié russe, moitié ukrairdent I'AIE dénonce le caractére opaque : cette
compagnie réalise des profits importants en sigsiamplement des contrats pour faire transiter du ga
d’Asie centrale vers I'Ukraine.

L’initiative de Bakou du 13 novembre 2004 a étameke le 30 novembre 2006 a Astana. Elle
réunissait les ministres de I'énergie des pays id’&sntrale, du Caucase, la Biellorussie, I'Ukralae
Moldavie, I'lran, la Turquie et la Fédération desRie en tant qu’observateur. Au hombre de quatre,
les priorités sont : la convergence des marchd®uergie, 'amélioration de la sécurité énergétigu
le soutien d’'un développement durable de I'énerfggcouragement des investissements vers des
projets d’énergie d’intérét commun.

Le 4 décembre 2006 a Bruxelles, la Commisson deidk) Européenne et le Kazakhstan ont
signé un accord portant sur une coopération éngugetenforcée. L'accord doit profiter aux deux
parties et fixe les objectifs en sécurité énergétigt en coopération industrielle, en particuleer |
convergence des réglementations. A cette occagioéoduc Odessa-Brody-Plock est identifié
comme une nouvelle infrastructure de transporté@etgie d'intérét mutuel.

Le 12 décembre 2006, GDF a renouvelé jusqu’en 203@ntrat d’approvisionnement avec
Gazprom, portant sur 12 milliards de métres cubesp auxquels s'ajouteront 2,5 milliards de métres
cubes par an lors de la mise en service de Nogh®BtrMais Gazprom compte livrer directement aux
consommateurs européens 1,5 milliards de métressquér an. D’autre part, un accord conclu entre la
Russie et la France prévoit I'ouverture de 10% ducimé francais en échange de I'entrée de GDF dans
le capital du consortium qui construit le NGEP.

Globalement, on ne doit pas tenir compte des sirwines pétrolier et gazier. En effet, en
général dans la région, les accords ne se limtagta I'énergie et comportent d’autres volet comme

'armement ou la technologie du nucléaire civil.
2. UNE STRATEGIE EUROPEENNE POSSIBLE EN ASIE CENTRALE
Les limites du livre vert

L’'un des objectifs de la politique de I'Union Euésmne est de remplacer partiellement les
hydrocarbures issus du pétrole par des biocartsiréat prochaine échance est fixée a 2010 ou les
biocarburants devront avoir remplacé les premignaiuteur de 10%. Les principaux produits sont le
bioéthanol et les biodiesels. Les bioéthanols growent de la transformation des sucres ou de
I'amidon contenus dans des plantations comme Ikaavet la canne a sucre, le mais ou méme le blé.
Les biodiesels sont élaborés a partir d’huiles tadgg, par exemple I'huile de colza ou de tournesol
Mais en admettant que I'on parvienne a I'objectifaZD10, cela ne sera pas sans difficulté. En effet,
obtient des quantités significatives de biocarbueamcultivant de larges surfaces et en consommant
des quantités d’eau abondantes. Pour I'Europexifitee deux possibilités pour se procurer des
biocarburants : les cultiver sur son sol ou lesdrtgr. La production de biocarburants est trés

développée au Brésil a partir de la culture dealane a sucre. Elle s’est étendue au détriment de la
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forét. Si I'on décidait d'accélérer le développemnea ce type de carburant, on serait trés rapidemen
limités par les ressources en eau, les terresvablds pour 'alimentation et le bétail, ainsi das
foréts. Par conséquent, les biocarburants sonsanee d'énergie qui contribue a la diversification
des sources d’énergie, mais qui n’est pas suféispaur palier de fagon significative les difficglté
probables que le monde connaitra avec les éndrg@itonnelles. En outre, il ne parait pas opportu
de favoriser en Asie centrale le développementedgpe de cultures. Dans la région, I'agricultuse e
insuffisamment développée pour satisfaire les Inssalimentaires des populations, en particulier en
Ouzbekistan. Le développement des biocarburanfsraié donc qu’agraver le probléme. Il serait donc

risqué de s’engager trop loin dans cette voie.

Les partenariats

En politigue internationale, I'Asie centrale n'aspaté considérée comme prioritaire par
I'Union Européenne pour ses propres intéréts. éaiar le livre vert de 2006 de la Commission cite
les pays riverains de la Mer Caspienne pour le ldppement de partenariats. De plus, I'approche
préconisée par le livre vert insiste sur l'indispinie augmentation du nombre des partenariats :
Russie, OPEP, pays importateurs (Etats-Unis, Ckinénde), pays de transit (bassin de la Mer
Caspienne, Ukraine), pays méditerrannéens. Desnadnts stratégiques qui pourraient étre associés
par le biais d’'accords spécifiques sont cités Igékie et la Turquie. Le risque de cette forme de
démarche est le manque de cohérence des actiqgrendamt, la création d’'un organismes spécifique a
image du futurobservatoire européen de I'approvisionnement értargé devrait permettre de bien
définir au départ les intéréts communs et de vedtesuite a I'équilibre entre les actions simulemé
envers des acteurs qui n‘ont pas toujours les mémé®ts, par exemple le G8 et TOPEP. De plus
cela nexclut pas les partenariats d’Etat & Etasda mesure oU trois principes prévus par le e
sont respectés. Ce sont le principe de soliddiitégrconnexion physique des réseaux et la réatisa

du marché intérieur de I'énregie.

Les relations spécifiques avec la Russie

En dépit de sa puissance, lindustrie russe a qeslgacunes. Elle ne pourrait que
difficilement se passer de ses partenaires chiebisccidentaux. Les réserves que les compagnies
russes peuvent exploiter en Russie ou en Asiealengont tres importantes, mais les installations
d’extraction sont en partie obsoletes et concestetg des gisements qui ont dépassé leur pic de
production, c'est-a-dire que les quantités exgaie commencé a diminuer du fait de I'épuisement
progressif de ces gisement. Il est indispensable posneft de lancer des investissements pour
extraire le pétrole a partir des nouveaux sites. [®rstructure méme des socités russes, bien que
partiellement capitalisées, ne leur laisse passsuffiment de marge pour des projets comme une plate-
forme offshore ou un forage profond. L'état russe ajjustement besoin des devises de I'énergie ne
peut pas assumer ces investissements. La situdgidimdustrie gaziere est similaire. La majorigsd

installations des sites de production et des itrfragires de transport sont obsolétes. Gazprom
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recherche des solutions pour augmenter son caditalde financer les inévitables investissements.
L’augmentation brutale du prix de vente du gazUkidaine et & la Grande-Bretagne n’a pas suffi a
Gazprom pour trouver les capitaux dont elle avagdin. Elle a en revanche déclenché une crise
politique et attiré I'attention de la communautteinationale sur les problemes du secteur énetgétiq
russe et sur les méthodes de ses dirigeants. Ge2gaipement combiné a des capacités limitées pour
investir pourrait provoquer un déficit dans I'éguié entre I'offre et la demande mondiale d’énergie
L’AIE estime qu’un pénurie relative pourrait avbeu en 2009 si les compagnies russes poursuivaient
individuellement dans cette voie impérialiste. lLeestion de ces ressources n'est donc pas uneeaffair
interne a la Russie mais un probléme internatidrealmeilleure solution pour pouvoir répondre a la
demande mondiale d’énergies fossiles sans baisggodection est le partenariat avec les sociétés
occidentales. Il s'agit d’'un partenariat a deuxeaiwx, financier et technologique. Les sociétés
européennes et surtout américaines ont de meildargs pour financer des investissements majeurs,
soit avec leurs fonds propres, soit en faisantetdr des sociétés financiers comme la Coface qui
font défaut a Gazprom et a Transneft. Les soc#iéspéennes savent aussi conclure des accords pour
partager les investissments. De plus, les compagmieidentales maitrisent les technologies qui
permettent d’extraire les pétroles bruts non cotiwanels tout en dégageant des bénéfices certains.
Dans une région ou les occidentaux ne sont en @gépés avantagés, le partenariat avec la Russie
semble étre le meilleur moyen de renforcer lestiposi européennes en Asie centrale. On ne doit
cepenant pas sous-estimer la Russie car elledg@sidotée des moyens de faire jouer la concurrence
entre la Chine et 'Europe dans la perspective’'énefgie deviendra moins abondante et plus chere.
La Russie a besoin de I'Europe pour investir eetiipper des champs gaziers et pétoliers. L’'Europe a
besoin de la Russie pour soutenir sa croissanags Blmmmes dans une logique d’interdépendance et
le partenariat parait inéluctable. Il reste a egooir les termes et a trouver I'équilibre entrdide

avec la Russie et I'appartenance Européenne adent Les besoins d’un partenariat s’étendent aux

domaines financier, technique et politique.

Aujourd’hui, la Russie destine a I'Europe 78% de sxportations de pétrole. L’Union
Européenne représente 58% de ses exportationsgrokeet 65% de celles de gaz. Avant méme la trés
forte progression des prix du pétrole de début 2@08ialogue entre la Russie et I'Union Européenne
avait été initié. Pour I'Union Européenne, il a oordes succes et des échecs comme le sommet du 5
février 2007 ou la Russie n’'a pas accepté d’owdir marché aux investisseurs européens. Le ministre
russe des affaires étrangeres Serguei Lavrov aréédous ne rejetons pas le principe de la Charte
énergétique. Toutefois, certains des mécanismedifselau transport et aux investissements sont
incacceptables pour nouta Russie envisage pour le moment de parvenir dveglus grande
autonomie possible a constituer un empire de lgieeDe plus, elle voit d'un mauvais ceil les action
conjointes des Etats-Unis, de I'Union Européennedet!’'OTAN qui renforcent les positions

occidentales dans le Caucase et en Asie centraleRlssie ne souhaite pas voir une Union
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Européenne trop atlantiste alors qu’elle doit digiige face a I'avancée spectaculaire de la Chinmené

si cette avancée n’'est pas agressive. Commentill@rgua trouver avec la Russie peut-il se
concevoir ? Les conditons dans lesquelles se déoatte authentique bataille de I'énergie condtisen
des observateurs a voir la situation de la facivaeste..l'alternative est simple : conflit énergétique
ou alliance éconmique, soit faire piece a la pqlie euro-atlantique en Eurasie et au projet d’'un
« OTAN de I'énergie » proné par le président polsn&aczynski, et dans ce cas s’engager sur la voie
d'un guerre froide énergétique avec la Russie, sowisager les conditions de possibilité d’'une
alliance organique entre les pays de I'Union etRassié’. Les Etats-Unis, les autres membres de
'OTAN et la Russie ont déja I'expérience d’une geefroide qui s’est jouée par pays interposes,
essentiellement sur le terrain des pays en voudeloppement. La logique de guerre froide appliqué
au domaine de I'énergie aurait certainement degseffés néfastes sur 'économie des protagonistes,
en particulier I'Union Européenne et la Russiedats une moindre mesure sur celle des Etats-Unis.
Seule la Chine semblerait pouvoir en bénéficierrdle que pourraient jouer les anciens satellites d
'URSS est incertain. L'une des tendances est langé de rattachement a Washington pour échapper
a l'influence de la Russie, géographiqguement pratde pays d’Europe orientale. Un autre courant
consiste a accepter la dépendance envers la Rassistagée par les réseaux de transport et de
distributions qu’elle contréle en partie. La Slousg entierement dépendante du gaz Russe a pris
conscience des inconvénients de sa situation. lpauliti§ue Tcheque voudrait éviter de tomber dans
la méme dépendance. La Roumanie, située entre taNdige et le reste de I'Europe, n’'est pas
opposée a des liens et des échanges poussés éRassia. Elle attire cependant I'attention sur le
danger de voir I'un des acteurs prendre trop d’ifgpee. La Hongrie semble avoir renoncé a soutenir
les efforts de I'Union Européenne en renforcantliees avec la Russie. La position de la Pologie es
particuliere puisqu’elle est en effet proche de Wimgton. Il n’est donc pas surprenant de constater
que la Russie a privilégié le projet de gazoduad\&tream qui part de Saint-Pétersbourg et passe sou
la Mer Baltique pour désservir 'Allemagne au dégnt du passage par la Pologne. Il faut souligner
le réle positif pour I'Europe de I'ancien chanaeilallemand dans ce dossier. Gerhard Schrédeedirig
le conseil de surveillance du consortium du gazavhrd-européen NGEP. En définitive, la politique
de I'Union Européenne ne semble pas pouvoir émboéée en commun. La Grande Bretagne ne
pourrait pas étre tres active dans I'élaboratiogapartenariat sans remettre en question la cotgre
de sa politigue de soutien a Washington. Dans fappetive d’'une approche fondée sur I'action
conjointe de plusieurs états membres, il restdrsitemagne, la France et I'ltalie. Cette derniére

bénéficie d'un réseau d'oléoducs et de participatide ENI en Asie centrale.
3. CONDITIONS A REALISER ET OBJECTIFS A ATTEINDRE

Le paragraphe précédent présente une stratégiblpgssur I'Europe en Asie centrale par le

biais de I'établissement d’'un partenariat multiferewvec la Russie. Une condition essentielle de ce

71dem 10

29



partenariat est la pérennité des investissemenmtsegaient engagés par les compagnies occidentales.
Les engagements européens pourraient étre remisaese de plusieurs manieres : l'instabilité
politique, les problemes de sécurité et les canfliternes.

L'instabilité politique présente le risque, a I'aston de changements de gouvernements en
Russie ou dans un état d’Asie centrale, de voinouveau gouvernement ne pas reconnaitre les
engagements pris par ses prédécesseurs au niveaational. Les mesures qui favorisent la stabilit
dans la région sont la démocratie et la promotiea gersonnalités politiques reconnues par les
puissances et par les états voisins. La mise ete piaogressive de processus de gouvernance
démocratiques donnerait des garanties d’obterdh&aion des populations et d’éviter les mouvements
de nature révolutionnaire et insurrectionnelle. tBle mouvements, s’ils se produisaient a I'avenir,
nuiraient gravement au fonctionnement de l'actiyitéroliére et gaziére. L’'Union Européenne est
traditionnellement attentive au respect des dbétd’'homme par les partenaires qu’elle choisit pour
des relations politiques ou commerciales. La praonotles droits de 'homme en Asie centrale va
dans le sens de la stabilisation. Au Kazakhstapaeticulier, les autorités souhaitent étre davamtag
reconnues par la communauté internationale. Elbes donc favorables a la création de relations
durables avec I'Union Européenne. Cela peut lesradobtenir la présidence de 'OSCE, poste que
ces autorités convoitent.

Si le rapprochement économique entre la RussidJatoh Européenne est déja engagé, il
subsiste des incertitudes sur le plan politique pBe et d’autre, les états ont conservé la pdasibi
d’intervenir pour limiter les prises de capital wfeprises étrangéres dans des secteurs jugés
stratégiques. Pour pourvoir assouplir la positienal Russie vis-a-vis des initiatives européentes e
américaines, il faut lui donner des garanties. tiacfpale préoccupation de la Russie est I'OTAN.
Pour la majorité des états membres, 'OTAN est gaeantie de sécurité, sans pour autant étre
automatiqguement dirigée ouvertement et activememire la Russie.

Un partenariat efficace avec la Russie qui ne @saps de défavoriser 'Europe repose sur un
équilibre. Sans les Etats-Unis, sur le plan paldgigmilitaire et stratégique, I'Europe n’est pour
instant pas au méme niveau que la Russie. Maie trop forte présence américaine dans
'accompagnement des initiatives européenne ingraétMoscou (cf pargraphe sur les intéréts des
puissances, les Etats-Unis). Un nécessaire équitibit donc étre trouvé. Il pourrait se traduire lea
maintien d’'une présence militaire américaine deratais dissuasive limitée a la lutte contre le
terrorisme en Afghanistan, restant dans le cadt®OdeAN. En dehors de ces limites, des manoceuvres
conjointes de forces conventionnelles de 'OTANdet forces militaires de la région semblent a
proscrire. Les forces présentes seraient capabkldai face a la résurgence d’une menace pour la
stabilité de la région. Cet équilibre est indispdahs. En effet, I'équilibre interne des états estea
fragile, et la Russie, par les liens qu'elle emrdt avec la plupart des dirigeants et des classes

gouvernantes, est capable d’'avoir un effet pasitifla stabilité de ces états.
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Dans une région vitale pour la sécurité des appimwements et néanmoins fragile du point
de vue de son équilibre, il faut étre capable dgirédace aux menaces internes. Les difficultés de
nature a compromettre le fonctionnement de la ehdal'énergie sont la faiblesse des systemes de
santé, les carrences de I'agriculture, les retandsiatiére de démocratie et droits de 'hnommegaliéct
de drogue. Les problemes d’insécurité sont potérient nombreux. Il s’agit du terrorisme, des
guerres de clans, des guerres tribales, de laggurtite et de la criminalité en général. Le daniger
directement au terrorisme islamiste est jugé redatent faible pour le moment par les obseravateurs.
Ces menaces étant définies, il reste a prévosdkaions.

La promotion des droits de 'homme et de la déntaxest une priorité, mais elle ne peut pas
aboutir rapidement sans risque de déstabilisatoreas états qui ont connu plusieurs décennies de
régimes autoritaires et parfois violents. Au camérac’est un processus progressif qui requiert
'adhésion des acteurs de la société. On limitesales risques d'insurrection et de guerre civile.
L'Europe doit I'encourager en veillant & ne pasefixes conditions trop exigeantes et a ne pas
provoquer un sentiment négatif au sein des gouwents et parmi les populations. Le démarrage du
systéme de santé et de I'agriculture est suborda@ndés investissements. Une partie des revenus
espérés de la vente des matieres premieres miritkyaétre affectée en priorité. Le trafic de
stupéfiants en provenance de I'Afghanistant estidmap plus préoccupant. Les pays d’Asie centrale
sont désormais des pays de transit pour ce tygerdenerce. Cela induit des problémes a prendre tres
au sérieux. En premier lieu, la drogue est disgerdéin Asie centrale et génére des revenus. Il s’est
avéeré récemment qu’'une partie de la population aonge de la drogue. Ensuite, le trafic est
généralement accompagné d’une activité criminebet des conséquences se mesureront sur la
sécurité intérieure des états. Enfin, une écongaialléles est créée avec tous les inconvéniemts qu
en découlent. De plus, la criminalité ne se lirpds au trafic de stupéfiants. Elle peut aussi gxair
origine la dégradation de I'équilibre qui prévantre les organisations mafieuses.

Un risque d’attaques contre les pipelines ne pesté&ire écarté. Diverses causes possibles
peuvent en étre a l'origine. Des cas ont été oBsedans le voisinage de la région, avec des
conséquences sur le transit des matiéres premlézasotif était lié au conflit entre la Russie es |
indépendantistes tchétchenes. De plus, le risqueritgde en Asie centrale n’est pas inexistant. Des
conditions ont favorisé son développement. La mégi@té colonisée par 'empire des Tsars, position
reprise ensuite par les soviétiques qui ont crédédaoupage artificiel des états dont les frontiéies
correspondent pas a la réalité géopolitique daitert.a pratique religieuse a été trés limitée dula
domination soviétique. Il faut y ajouter la proxiéhavec I'Afghanistan, le niveau de vie parfoibhai
des populations, la nature répressive et dictd¢odas états. Cependant, les états d'Asie certrdle
réussi a créer un sentiment national des popukaibdes dirigeants qui tend a favoriser la stahile
la région.

En définitive, une gande partie des enjeux de EAsentrale pourraient étre décrits

prochainement par le biais des objectifs a commeedéfinis dans le livre vert de I'Union Européenn
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La position francaise sur le livre vert soulignenportance d'une politique construitda France
souhaite une approche stratégique des relationsgétigues de I'Union Européenne avec les pays
riverains de la Mer Noire et de la Mer Caspienn@meént étudiée dans le futur rapport d’analyse
stratégique sur I'énergie dans I'Union Européefinees démarches entreprises récemment envers la
Russie sous la présidence allemande montrent gn&ans deux des partenaires, I'’Allemagne et la
France ont une vision stratégique de cette quedBierplus, la Franc¢eérappelle I'impact que peuvent
avoir les crises extérieures sur les approvisiormmtsy et demande la création d’'un organisme capable
de répondre aux situations de crise de maniérdeagiiconcertée. Une autre mesure préconisée par la
France consiste a renforcer les interconnexiortsassport d’énergie et les capacités de stockage af
de se préparer aux situations de tension entried’et la demande. La France adhére aussi a I'sn de
objectifs majeurs de I'Union qui est de stabiliqaris réduire la dépendance envers les importations
Sans attendre les résultats du rapport d’analyaggtque, elle insiste sur la nécessité de reefdes
partenariats de I'Union Européenne avec les grpratducteurs de matieres premieres énergétiques.

Initialement, lors du sommet de Paris d’octobre@@®Wnion Européenne et la Fédération de
Russie ont décidé de mettre en place un parterématgétique stratégique. Les intéréts communs
évoqués a cette occasion stmtstabilité des marchés énergétiques, la fiabiéitda croissance des
importations et des exportations, ainsi que la 86éité de moderniser de toure urgence le secteur
énergétique de la Russie, d’améliorer I'efficadtéergétique.?’ L’amélioration des infrastructures de
la Russie exige des investissements sur le lomgetePour engager des investissements adéquats, la
Russie a besoin de disposer de marchés préviséte interdépendance a été identifiée. L’'Union
invite aussi la Russie a résoudre les problemesoyiéchent la Russie de ratifier le traité sur la
Charte de I'Energie et son protocole relatif ansita

Si I'on observe la politique de I'Union Européerere Asie centrale, on constate que I'accent
est mis sur le développement global de la régiataes divers domaines. Or, les efforts financiers n
sont pas a la hauteur des besoins a satisfaira.t@&dl a diminuer l'efficacité des investissemelhts.
faudrait donc mener des actions plus ciblées. Lcentration des efforts doit avoir lieu vers des
domaines ou les chances de succes ont été idestifiees états d’Asie centrale ont beaucoup de
difficultés communes, mais ils ont aussi leur peogituation. Les initiatives peuvent venir de |'Omi
Européenne ou des états membres avec une égaletumitgo Mais elles doivent étre davantage
dirigées vers les pays d’Asie centrale en évallgams atouts et contraintes particulieres.

Il faut tenir compte du fait que la réglementat@mopéenne, comme celle des Etats-Unis est

parfois contraignante pour ses pays d’origine suplan de la transparence des marchés et de la

18 Ministére de I'Economie, des Finances et de I$tiey DGEMP, 13 octobre 2006, commentaire de anée
sur les propositions du livre vert

Y1dem 18

20 M. Victor Khristenko, Vice Premier Ministre de Russie, M. Francois Lamoureux, Directeur génétal a
Commission européenne, Bruxelles/Moscou, septe2idé, Dialogue énergétique UE-Russie, Rapport de
synthése
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concurrence. Ces contraintes pourraeint bénéficdautres puissances consommatrice d’énergie qui
s'en affranchissent.

La construction d’un pipeline vers I'ouest requiges investitssements lourds qui doivent étre
justifiés. Or, I'estimation des ressources n’estégalement pas fiable dans la région, et en pédicu
dans la caspienne. Dans une certaine mesure, pEwbles Etats-Unis se trouvent donc désavantagés
dans cette région par rapport aux pays voisinsogtiune approche beaucoup moins fondée sur la
rentabilité et qui sS’empressent de garantir lasfattion de leurs besoins. Mais d’un autre cotélsse

les compagnies occidentales sont en mesure d'assl@menvestissements lourds exigés par la
construction des réseaux.
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CONCLUSION

Pour ses approvisionnements en énergie, I'Uniorofi@enne est largement importatrice et
cette dépendance se concentre pour plus des dgaxstir 'ex-URSS et la région Proche - Moyen
Orient. Les soutien au développement économiqueodtique de I'Asie centrale lui offre des
possibilités pour diversifier ses approvisionnersest énergie. Mais ce développement n'est pas
seulement l'intérét de I'Union européenne, il estnmun a la majorité des nations. Il a comme
condition le maintien d’'un équilibre dans la régiendans son voisinage, le Caucase afin que les
ressources puisent étre exploitées et achemingekar@ment. Une autre condition est d’'éviter autan
gu'il est possible de le faire par l'intermédiaide la Russie afin de contrecarrer la tendence au
monopole de celle—ci. La mise en place progresdeveégimes démocratiques dans tous les états
d’Asie centrale favoriserait la stabilité. Les pagsidentaux devront accorder une certaine vigéaanc
cette région afin de ne pas laisser se développankenaces intérieures et extérieures.

Les Etats-Unis n'ont pas d'intéréts vitaux en As@ntrale. Cependant, ils ont la capacité
d'appuyer l'implantation de leurs compagnie péts, celles de leurs alliés et de limiter la
progression de l'influence russe dans la zone. fraghe commune entre les Etats-Unis et 'Europe
doit étre poursuivie.

En dépit de sa situation géographique et de sgggwaessources, I'lran n’est pas dans une
position ou il peut imposer son point de vue surélgion. Une politique de fermeté sur le nucléaire
peut donc étre poursuivie sans exclure le dialogud’élaboration d'une solution négociée. En
revanche, la Turquie continuera a jouer un role €lést un pays de transit pour le pétrole et 2 ga
entre I'Europe d’'une part et 'ensemble Caucasé& S&gntrale, Moyen Orient d’autre part. Le soutien

apporté par Ankara aux projets occidentaux confatposition de partenaire fiable pour I'Occident.

La révolution industrielle poursuivie par la Chiemagendre des besoins en énergie trés
importants. Les compagnies chinoises sont trésesctn investissant dans la région, en particalier
Kazakhstan. La Chine parvient a s’'assurer une epaitéis ressources par le biais de contrats
d’approvisionnement et de projets de gazoducsad¢aliucs. Cette percée va a I'encontre des intéréts
occidentaux et russes. Cependant, la Chine e$t guint de devenir un pays consommateur capable
d’influer sur les prix dans I'équilibre entre I'off et la demande.

Avec le gouvernement de M. Poutine, la Russie geaguérir le marché de I'énergie dans
tous les secteurs, en amont et en aval. En utillgarergie, la Russie est en train de saisir cellgu
voit comme I'opportunité de retrouver I'une desrpigres places mondiales. La Russie met en ceuvre

des moyens considérables pour appuyer sa stratéipéomatiques, militaires, économiques. Elle
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bénéficie d'atouts comme ses propres ressourcespulasance de ses sociétés, son réseau
d'infrastructure relié aux pays consommateurs etlypcteurs, et enfin les liens politiques et mitgai
gu’elle entretient avec ces derniers. Mais elleaessi en proie & des faiblesses comme la strudéure
son économie, I'obsolescence de son outil de ptaduet de ses infrastructures énergétiques.
L’exploitation des ressource et le tansport deeseti exigeront prochainement des investissements
tres élevés qui pénaliseront d’autres secteurs.cMosne semble pas avoir le choix et devra
probablement accepter les investissements étran@dlies devra pour cela donner des signes
d’encouragement & ses partenaires pour qu'ils guissengager.

Les garanties incluses dans le livre vert de I'gieeet recherchées pour I'établissement
d’accords de partenariats sont en mesure de liiitgract de la stratégie de la Russie en matiére d
monopole. L’'Union Européenne soutiendra efficacansensécurité énergétique si elle poursuit ses
actions de partenariats. Ils peuvent avoir lieweehiynion Européenne, les états membres et les pay
consommateurs d’'une part, les pays producteurmssebriganisations comme I'OPEP d’autre part. La
La Russie, les pays d'Asie centrale, la Turquis, fgats-Unis et le G8 sont au centre de ces
préoccupations.

L'Europe devra conserver sa position d'équilibrédrerd’appartenance a l'occident et des
relations d’'interdépendance avec la Russie. LedélEOTAN qui prend en compte cet équilibre est
essentiel pour I'Europe. Il semble inopportun defoecer le réle de I'OTAN dans la région du
Caucase. En revanche, les bases qui servent éidatuntre le terrorisme en Afghanistan constituent

un appui face a I'apparition d’éventuelles menaces.
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ABREVIATIONS

AIE : agence intrnationale de I'énergie

BEI : Banque européenne d’investissement

BERD : Banque européenne pour la reconstructide @éveloppement
BTC : oléoduc Bakou Thilissi Ceyhan

CEl : communauté des états indépendants

CPC : Caspian Pipeline Consortium

OMC : organisation mondiale du commerce

OPEP : Organisaton des pays exportateurs de pétrole

OTAN : Organisation du traité de I'Atlantique Nord

PIB : produit intérieur brut

UE : Union Européenne
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